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RECOMENDACOES DE POLITICAS




Estas recomendacgdes de politicas para a descarbonizagcdo do setor da sadde foram

desenvolvidas como parte do projeto Setor da saude com baixas emissdes de carbono na regiao

Mediterranica (Low-carbon healthcare in the Mediterranean region), coordenado pela Health
Care Without Harm (HCWH) Europe.

Este projeto enquadra-se na Iniciativa Europeia para o Clima (EUKI, sigla em alemao). O

EUKI & um instrumento de financiamento de projetos do Ministério Federal do Ambiente,
Conservacgao da Natureza e Seguranga Nuclear (BMU) da Alemanha. O programa EUKI,
dedicado a apresentacao de ideias para projetos, € implementado pela Deutsche Gesellschaft
fUr Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH. O objetivo primordial do EUKI consiste em
promover a cooperagdo climatica na Unido Europeia (UE), a fim de mitigar as emissdes de gases
com efeito de estufa.

A HCWH Europe agradece o apoio financeiro do EUKI (através do BMU) e do programa LIFE da
Comissao Europeia (CE). A HCWH Europe é exclusivamente responsavel pelo conteddo deste
projeto e materiais relacionados. As opinides expressas nao refletem as opinides oficiais da CE
nem do BMU.

Supported by:

% Federal Ministry European
for the Environment, Nature Conservation ) Climate Initiative

and Nuclear Safety EUKI

based on a decision of the German Bundestag



https://noharm-europe.org/issues/europe/low-carbon-healthcare-mediterranean-region
https://noharm-europe.org/issues/europe/low-carbon-healthcare-mediterranean-region
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INTRODUCAO

As temperaturas da Terra estdo a subir, aumentando os impactos negativos na salde associados
a um clima em mudanca. Na Europa, a regido Mediterranica enfrenta ameacgas especificas
resultantes das alteracdes climaticas, nomeadamente, vagas de calor extremas e a subida do nivel
do mar. O projeto Setor da saude com baixas emissdes de carbono na regiao Mediterranica veio
revelar as principais lacunas nas questdes climaticas e politicas sanitarias praticadas pelos paises
mediterranicos. O conjunto de recomendagdes estratégicas que se segue visa colmatar estas
lacunas e acelerar a descarbonizagao do setor da saude na regiao. Para mais informagdes sobre o
clima e as condi¢des sanitarias na regiao, consulte o Anexo 1do presente documento.

O setor da saude no Mediterraneo tem a oportunidade de ser um lider climatico, ao avancgar
rumo as emissoes zero de carbono e ao melhorar a resiliéncia e equidade do setor. Além disso,

o setor da saude pode também contribuir para uma transformacao social mais ampla e para

a protecdo da saude publica contra as alteracdes climaticas. Uma mudanca sistémica de tao
grande dimensao implica uma agao climatica do setor da saude por parte de todos os estratos
governamentais, instituicdes internacionais, do setor privado e da sociedade civil. Para o
conseguir, € necessaria a mobilizagao e transformagao de todo o setor, atuando em colaboragao
com outros setores para conseguir avancar rumo a um futuro melhor.

Para erguer um sistema de saude resiliente, sem emissdes de carbono, protegido contra os
efeitos mais graves das alteragdes climaticas, e que apoie uma sociedade saudavel, € importante
gue os decisores politicos:

Reconhecam a contribuicao do setor da saude em matéria das alteragdes climaticas.

Implementem roteiros para a descarbonizagao do setor da salde compativeis com o Acordo
de Paris de 2015.

® GCarantam a resiliéncia e a preparacao do setor da salude em tempos de emergéncia
climatica e sanitaria.

ACELERAR A DESCARBONIZAGAO DO SETOR DA SAUDE NA REGIAO MEDITERRANICA
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Atendendo ao clima caracteristico da regidao e aos desafios a ele associados, os paises
mediterranicos devem implementar politicas sélidas e decisivas que protejam a salde dos seus
cidadaos contra os impactos das alteragdes climaticas. Nao sé garantindo que o setor da saude é
capaz de minimizar as suas prdprias emissdes de carbono, como também apoiando os sistemas
de saude a adaptarem-se aos novos desafios climaticos e as constantes ameagas para a saude.

Paralelamente a protecao ambiental e a uma contribuic¢ao limitada para a mudancga climatica,
a existéncia de politicas ambientais mais sélidas também produz beneficios significativos
para a saude publica. A adocao de estratégias de mitigagcao mais exaustivas e orientadas, uma
melhor protegao ambiental, melhor qualidade do ar, melhor eficiéncia energética e melhores
infraestruturas, espacos urbanos mais bem equipados contribuem para uma populagdo mais
saudavel e ativa. E hecessario fazer com que os governos nacionais e subnacionais elaborem
planos de acao para descarbonizar os seus sistemas de salde, aumentar a sua resiliéncia e
melhorar os resultados sanitarios.

Este conjunto de recomendacdes respeitantes a regiao Mediterranica, destinadas aos decisores
politicos a nivel da UE, nacionais e subnacionais, alerta para a interdependéncia decisiva das
alteragdes climaticas e da saude, preconizando a criagao de parcerias mais estreitas entre a agao
climatica e a acao sanitaria.
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A contribui¢cao do setor da saude para as emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) e para
as alteracdes climaticas nao pode ser ignorada. Com o aumento da sensibilizagao sobre o
vinculo entre clima e saude, o setor deve ser encorajado e apoiado a desempenhar o seu papel
na transi¢cao para emissdes zero até 2050, o mais tardar, diminuindo consequentemente o seu
préprio impacto negativo na salide humana. E imperioso que os governos da UE, nacionais e
regionais reconhecam a contribui¢cao do setor da saude para as alteragcdes climaticas e adotem
medidas para a sua resolucdo. A criagao de um compromisso global e de um quadro politico
para a descarbonizagdo do setor da salde conferiria legitimidade e daria apoio aos sistemas de
saude e as instituicdes de saude ja em vias de reduzir as suas emissoes.

DECLARAR AS ALTERACOES
CLIMATICAS UMA EMERGENCIA
SANITARIA

Apelamos a todos os Estados que emitam uma declaragao reconhecendo o caracter de
emergéncia de saude publica da crise climatica, situacao esta que requer uma interveng¢ao
nacional e global. Esta declaracdo deve responsabilizar as autoridades sanitarias pela tomada
de medidas para preparar os sistemas de saude para os impactos das alteragcdes climaticas e
prevenir as emissdes de gases com efeito de estufa (GEE), avaliando e reduzindo a sua prdpria
pegada ecolégica, fixando o objetivo de um setor de salde de consumo zero liquido de energia
até 2050, o mais tardar.

Em junho de 2019, os hospitais de Newcastle tornaram-se a primeira
organizacdo de salde do mundo a declarar uma emergéncia climatica.

E este o seu reconhecimento de que uma emergéncia climatica constitui
uma emergéncia sanitaria, bem como o seu compromisso de se tornarem
uma organiza¢ao de consumo zero liquido de energia até 2040. Os
hospitais de Newcastle sdo membros da rede Global Green and Healthy
Hospitals (GGHH) e do Health Care Climate Challenge, bem como da
iniciativa Race to Zero da Convenc¢ado-Quadro das Na¢des Unidas sobre
Alteracdes Climaticas (United Nations Framework Convention on Climate
Change, UNFCCQCQ).

ACELERAR A DESCARBONIZAGAO DO SETOR DA SAUDE NA REGIAO MEDITERRANICA
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https://www.newcastle-hospitals.nhs.uk/about/ambitions/climate-emergency/
https://noharm-europe.org/content/europe/become-global-green-healthy-hospitals-member-today
https://noharm-europe.org/content/europe/become-global-green-healthy-hospitals-member-today
https://healthcareclimateaction.org/challenge
https://healthcareclimateaction.org/racetozero

INCLUIR ESPECIFICAMENTE O SETOR
DA SAUDE NAS POLITICAS CLIMATICAS
E DE MITIGACAO

A UE € o terceiro maior responsavel pelas emissdes a nivel mundial no setor da saude.! Uma
dissociagcao entre o setor da salde e o ambiente urbanizado global conduziria a politicas de
reducao de emissdes mais bem orientadas. A UE e os governos nacionais devem, como tal,
incluir o setor da saude como um setor autdbnomo no ambito das Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (Nationally Determined Contributions, NDC) e das politicas de mitigagao.

Com a inclusdo do setor da salde como setor autdnomo, os governos podem incentivar

os sistemas de salde a responsabilizarem-se pelas emissdes de carbono por eles emitidas

e a estabelecerem objetivos nacionais para a redug¢ao das emissdes, criando, assim, uma
dinamica interna no setor para tomar medidas climaticas imediatas. A obrigatoriedade da
comunicagado das emissdes de carbono por parte dos sistemas de saude fomentaria de igual
modo o desenvolvimento de instrumentos e sistemas de apoio destinados a orientar e apoiar os
hospitais na avaliagcao e mitigacao destas emissoes.

Em dezembro de 2020, a Argentina apresentou a sua segunda
Contribui¢cdao Nacionalmente Determinada junto da Conveng¢ao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas. Esta nova NDC reconhece
a salde como um dos seus principios orientadores. Além disso, define
medidas concretas para assegurar a resiliéncia do setor da saude, como a
modelagcao de cenarios de impacto e o reforgo da capacidade de resposta
do setor da salde a fendmenos meteorolégicos extremos. Com a inclusao
de estimativas das emissdes do setor da saude e medidas concretas

para as reduzir, a Argentina foi o primeiro pais do mundo a incluir a
descarbonizacao do setor da saude na sua NDC. O pais reconheceu

gque a abordagem do setor da saude € um passo fundamental para a
implementacdo do seu NDC.?
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https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/segunda_contribucion_nacional_final_ok.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/segunda_contribucion_nacional_final_ok.pdf

REFORCAR A COOPERAGCAO ENTRE A
SAUDE E A GOVERNAGCAO CLIMATICA

A saude e as alteracgdes climaticas estao intimamente ligadas, pelo que a cooperacdo entre os
organismos de salde e de governacao climatica é essencial. A UE ocupa uma posig¢ao privilegiada
no que diz respeito a servir de exemplo, promovendo uma coordenacao forte e publica entre a
DG SANTE e a DG CLIMA. A nivel nacional e subnacional, tal devera traduzir-se em parcerias e
cooperacdes entre 0s ministérios ou organismos responsaveis por questdes relacionadas com

o clima e a sadde. Esta coordenacgdo pode ser benéfica na partilha, compilagao e centralizagao

de dados, bem como de recursos que contribuam para apoiar os esforcos a nivel nacional,
subnacional e da Unido Europeia. A criagao de tais parcerias contribui igualmente para a

criacao de estratégias climaticas e de saude racionalizadas; as politicas e a cooperagao com os
intervenientes locais sdo cruciais para uma melhor aceitacao em todo o sistema de saude.

Instituicdes de salde, autoridades governamentais e empresas
estabeleceram acordos para um futuro sustentavel no Green Deal

on Sustainable Healthcare (Pacto ecolégico para um setor da saude
sustentdvel) dos Paises Baixos.® Pretende-se com este pacto garantir que
o setor da saude ndo sé beneficia as pessoas, como também o planeta e
a sociedade; o setor deve igualmente evitar o agravamento da poluicao
ou dos problemas de salde. Os hospitais e instituicdoes de cuidados que
assinaram o Pacto ecolégico comprometem-se a fazer o seu melhor
para limitar ao maximo a produc¢ao de residuos e a reduzir o consumo
energético através de um melhor isolamento térmico dos seus edificios.
A assinatura do Pacto ecolégico por mais de 200 partes, cada uma com
0s seus préprios objetivos, incidiu em quatro metas, entre as quais uma
reducdo de 49% das emissdes de carbono até 2030. Em 2050, todas as
organizagdes prestadoras de cuidados de salude devem ser neutras do
ponto de vista das emissdes de carbono.



https://www.government.nl/topics/sustainable-healthcare/more-sustainability-in-the-care-sector
https://www.government.nl/topics/sustainable-healthcare/more-sustainability-in-the-care-sector
https://www.government.nl/topics/sustainable-healthcare/more-sustainability-in-the-care-sector

A criagdo de um objetivo de descarbonizagdo do setor a nivel nacional, regional ou do sistema,
compativel com o Acordo de Paris de 2015, fomentaria e apoiaria o setor da saude na avaliagao
dos locais e da forma de reduzir as suas emissdes, de investir no necessario e, em Ultima analise,
de tomar medidas. Tal contribuiria para a redugao global das emissdes nacionais e constituiria
um outro instrumento altamente eficaz para que paises e regides pudessem atingir as suas
metas nacionais de emissoes. Este processo de descarbonizagao deve ser realizado segundo
uma trajetdria adequada a cada pais e compativel com as suas NDC e com o Global Road Map
for Health Care Decarbonization (Roteiro global para a descarbonizacdao do setor da saude).

COMPROMISSOS DE EMISSOES ZERO

Os ministérios da saude, servicos publicos de saude, os hospitais e sistemas de saude sob a
sua jurisdicao devem assumir um compromisso de emissdes zero em todo o setor. Atendendo
a importancia do setor da saude como principal fonte de emissbes, é fundamental que os
ministérios nacionais e subnacionais responsaveis pelo ambiente ou pela saude apoiem

os prestadores de cuidados de salde e os servicos de salde na descarbonizagdo das suas
atividades. Esta medida permitiria apoiar os esforgos ja existentes ou contribuir para o
lancamento de novas iniciativas no sentido de descarbonizar os servigcos de saude, fornecendo
informacodes, definindo uma base de referéncia, criando um roteiro nacional, elaborando um
plano de acao detalhado e investindo em medidas de implementacao.

Em outubro de 2020, o Servico Nacional de Saude britanico tornou-se o
primeiro sistema de saide do mundo a assumir o compromisso de reduzir
as suas emissdes liguidas a zero.*

Em comparagdao com uma linha de base de 1990, o NHS estabeleceu dois
objetivos concretos e exequiveis para o seu compromisso de reduzir as
suas emissdes liquidas a zero. A pegada ecolégica do NHS (emissdes

gue controlam diretamente), passard a ser de zero liquido em 2040,
pretendendo-se alcangar uma reducdao de 80% entre 2028 e 2032. A
pegada ecoldégica Plus do NHS (emissdes que podem influenciar), passara
a ser de zero liquido em 2045, pretendendo-se alcangar uma reducgado de
80% entre 2036 e 2039.

ACELERAR A DESCARBONIZAGAO DO SETOR DA SAUDE NA REGIAO MEDITERRANICA
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https://www.england.nhs.uk/greenernhs/publication/delivering-a-net-zero-national-health-service/

APOIAR A TRANSICAO PARA A
ENERGIA ECOLOGICA E RENOVAVEL

Os governos devem desenvolver e apoiar politicas, incluindo subsidios ou isenc¢des fiscais, para
a adocgao rapida e acelerada de energias e combustiveis 100% ecoldgicos, nomeadamente

a energia solar, a energia hidrica em pequena escala e a energia gerada pelo vento (energia
edlica).

INVESTIR EM INFRAESTRUTURAS E
TECNOLOGIAS EFICIENTES E COM
EMISSOES ZERO

Perante o aumento das temperaturas e dos casos de calor extremo, os edificios de servicos de
salde na regido Mediterranica devem estar devidamente equipados para fazer face ao aumento
das temperaturas e aos fendmenos climaticos extremos, sem aumentar as suas emissdes. Por
este motivo, é determinante investir em edificios publicos eficientes e com emissdes zero, mais
espacos verdes (por ex., plantas e arvores) em terrenos hospitalares para arrefecimento natural,
bem como em tecnologia sustentavel e resiliente que viabilize a prestagcdo de cuidados médicos
continuos e de alta qualidade com um baixo impacto climatico. Na tomada de decisdes de
investimento por parte dos governos, &€ necessario que estes ponderem seriamente Ndo s6 a
mitigagao das alteragdes climaticas, como também o seu impacto.

RECOMENDAGOES DE POLITICAS
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PROMOVER CADEIAS DE
ABASTECIMENTO NO SETOR DA SAUDE
COM BAIXAS EMISSOES DE CARBONO

A pegada ecoldgica de trés quartos (75%) da UE no dominio da saude é imputavel a emissdes
indiretas ao longo da sua cadeia de valor, a grande maioria das quais provém da cadeia de
abastecimento. Os ministérios da saude, os sistemas de salude e os prestadores de cuidados de
saude devem estabelecer critérios para a aquisicao de produtos com baixas ou zero emissdes de
carbono. Os fornecedores e fabricantes devem descarbonizar as suas atividades e produtos.

A descarbonizacao da cadeia de abastecimento de cuidados de sadde implicara uma maior
responsabilidade e compromisso por parte de empresas e fornecedores privados. Para o
conseguir, € necessaria uma agao governamental nacional, bem como abordagens baseadas no
mercado. O aproveitamento do poder de compra do setor da salde e a agregag¢do da procura
de fontes energéticas e tecnologias com baixas emissdes de carbono ou de géneros alimenticios
de origem vegetal, sustentaveis e de cultivo local, podem ter um impacto significativo.
Trabalhando em conjunto com outras partes interessadas, podemos assistir a mais e melhores
fontes com baixas emissdes de carbono, cadeias logisticas e avangos no combate as emissdes
mais complexas da cadeia de abastecimento.

A Rede para a transformag¢do do mercado do setor da saude (Healthcare

Market Transformation Network, HMTN) é uma rede coordenada pela
HCWH Europe que atende a necessidade de critérios de aquisicao
sustentaveis harmonizados, adaptados aos produtos e servigos adquiridos
pelo setor da saude. A rede promove o didlogo entre compradores,
profissionais de saude, fornecedores e empresas de reciclagem, e
identifica oportunidades em prol de solugdes sustentaveis e inovadoras.

A longo prazo, a harmonizag¢do dos critérios de aquisi¢ao sustentavel
entre paises conduzird a um aumento da procura de produtos
sustentaveis (tendo em consideragao as avaliagdes do ciclo de vida e
os principios da circularidade), enviando ao mercado um indicio bem
explicito e, eventualmente, reduzindo os custos envolvidos.
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APOIAR E EXIGIR AOS HOSPITAIS A
MEDICAO DAS SUAS EMISSOES

Para implementar politicas de descarbonizagao sdélidas, os governos devem exigir que todos os
setores calculem as suas emissdes. Importa igualmente desenvolver instrumentos e incentivos
para monitorizar as emissdes em todos os setores, incluindo o setor da sadde, a fim de tornar
este objetivo possivel. Os sistemas de salde nacionais e subnacionais devem prestar assisténcia
aos prestadores de cuidados de saude para monitorizar as suas proprias emissoes e, por
conseguinte, integra-las nas medic¢des nacionais.

CLIMATE IMPACT CHECKUP: CALCULADORA
DE EMISSOES DE GASES COM EFEITO DE EST-
UFA (GEE) PARA O SETOR DA SAUDE

O Climate Impact Checkup é uma ferramenta desenvolvida pela HCWH
que permite a qualquer institui¢cdao de saude no mundo calcular e
controlar as suas emissdes de GEE. A ferramenta foi desenvolvida no
ambito do projeto Setor da saudde com baixas emissées de carbono

na regido Mediterrdnica. Utilizando o Climate Impact Checkup e as
orientagcdes que o acompanham, os prestadores de salde podem
determinar a pegada das suas operagdes, identificar dreas de prioridade
e conceber planos de gestdo de carbono efetivos personalizados as suas
necessidades.

RECOMENDAGOES DE POLITICAS s
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https://noharm-europe.org/introducing-climate-impact-checkup

A prontidao e a resiliéncia do setor da saude devem constituir a principal prioridade para os
decisores politicos, para contrariar o aumento futuro da procura do setor dos servigcos devido as
alteracdes climaticas e para salvaguardar as infraestruturas de cuidados de saude e as cadeias

de abastecimento contra os efeitos fisicos de um clima em mudanca. Sao varias as acdes que
podem ser tomadas, nomeadamente, a criagao de planos de preparacao da equipa hospitalar e
das equipas de emergéncia, a criacao de instalacdes satélite para regides remotas, o investimento
em sistemas energéticos resilientes e a garantia de instalagcdes sanitarias devidamente equipadas
segundo as projecdes locais em matéria dos impactos climaticos e sanitarios.

Apoiado pelo Programa LIFE da UE, o principal objetivo do projeto
RESYSTAL é aumentar a capacidade de adaptagao climatica e a resiliéncia
das Infraestruturas europeias de saude (European Health Infrastructure,
EHI) e dos sistemas e respetivas infraestruturas decisivas associadas.

A HCWH Europe participa no projeto, que abordara as lacunas ainda
existentes na resiliéncia dos sistemas de saude europeus em relagao ao
clima. O projeto RESYSTAL abrira o caminho para uma melhor avaliagao
da vulnerabilidade ambiental do sistema de saude, uma melhor andlise
das interdependéncias entre infraestruturas (assegurando uma prestac¢ao
segura dos servicos de saude), e melhores decisdes de investimento para
considerar e incentivar a adaptacao as alteragdes climaticas.


http://life-resystal.eu/
http://life-resystal.eu/

PRESTAR APOIO AOS PROFISSIONAIS
DE SAUDE COM VISTA A COMUNICACAO
SOBRE AS ALTERACOES CLIMATICAS

Os profissionais de salde estao entre as profissdes mais conceituadas da nossa sociedade,

pelo que sao importantes promotores e comunicadores de agdes publicas sobre as alteracoes
climaticas. Neste sentido, é fundamental que os profissionais de salde recebam formacgao
adequada para comunicar os efeitos das alteragdes climaticas na saude. Os ministérios da saude
e do ambiente devem trabalhar em conjunto na criagcao de ferramentas eficazes que permitam
aos profissionais da saude comunicar as implicacdes das alteragcdes climaticas na saude e a
importancia da adog¢ao de medidas individuais para reduzir as emissdes de carbono, ndao so
junto dos cidadaos, como também junto dos seus pacientes. Os ministérios do ambiente podem
fornecer conhecimentos especializados e instrumentos de comunicagado existentes, ao passo
gue os ministérios da salde podem apresentar a perspetiva dos profissionais de sadde, com
vista a ajudar a moldar os instrumentos para um novo objetivo e publico.

INVESTIGACAO E MONITORIZACAO
DAS CONSEQUENCIAS CLIMATICAS E
SANITARIAS

Politicas eficazes requerem uma sélida base de dados factuais que permita a tomada de
decisbes e a capacidade de monitorizar o progresso ao longo do tempo. Por conseguinte, é
necessario que 0s governos promovam a investigagao sobre o impacto das alteracdes climaticas
na saude, sem deixar de monitorizar simultaneamente as tendéncias das alteragdes climaticas.
A investigacao e a monitorizagao contribuirao para informar e identificar lacunas existentes nas
politicas atuais, bem como para apoiar a monitorizacao dos riscos ambientais e dos impactos
das alteragdes climaticas na saude publica a todos os niveis. Uma melhor monitorizagao das
tendéncias das alteragcdes climaticas permitira ainda compreender com maior rigor as pressoes
exercidas sobre os sistemas de saude.

CRIAR PLANOS REGIONAIS DE
EMERGENCIA CLIMATICA PARA O
SETOR DA SAUDE

O setor da saude é um setor fundamental que necessita de estar entre os primeiros a ser
informado sobre a evolugcao das alteragdes climaticas, para que possa responder e prestar apoio

a saude da comunidade. Os governos a nivel nacional e internacional precisam, portanto, de

criar planos de resiliéncia sélidos e de assegurar que os sistemas de salde estdo prontos e sao
informados com regularidade sobre os impactos a curto e longo prazo no seio do seu territdrio. O
Mediterraneo esta preparado para enfrentar fendmenos climaticos extremos, muitos dos quais
com uma amplitude geogréafica consideravel em todo o territdrio. Em resposta a este cenario, serd
necessario um plano de emergéncia climatica que inclua um sistema de alerta precoce fidvel e
periodicamente testado, bem como técnicos qualificados para lidar com os impactos climaticos.

ACELERAR A DESCARBONIZAGAO DO SETOR DA SAUDE NA REGIAO MEDITERRANICA
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COMUNICACAO PUBLICA SOBRE OS
RISCOS AMBIENTAIS E A RESILIENCIA
NO SETOR DA SAUDE

Ao exigir que os prestadores de cuidados de salde e os sistemas de salde elaborem avaliagdes
de vulnerabilidade e comuniquem os registos relativos aos riscos ambientais e estratégias de
resiliéncia, a sua preparacao para fazer face a contextos desfavoraveis no dominio das alteragdes
climaticas consolidar-se-a. Tal contribuird ainda para orientar os governos nacionais ou regionais
a implementar medidas para proteger a saude dos seus cidaddos. As estratégias atuais em
matéria das alteracdes climaticas incidem principalmente no reforco da resiliéncia das principais
infraestruturas, nomeadamente, as de energia, transportes e edificios, negligenciando, todavia,
as necessidades de adaptacao as alteragdes climaticas do setor da saude.

QUADRO OPERACIONAL PARA A CRIACAO
DE SISTEMAS DE SAUDE ADAPTADOS AS
CONDICOES CLIMATICAS

O guadro operacional para a criagdo de sistemas de saude adaptados as
condigcdes climaticas da Organiza¢gdo Mundial da Saude (OMS) responde a
procura dos Estados-membros quanto a forma como o setor da saude e a
sua base operacional nos sistemas de saude podem abordar sistematica
e eficazmente os desafios cada vez mais apresentados pela volatilidade

e mudanca climatica. O objetivo deste quadro é fornecer orientagao

aos sistemas de saude e a programacao da saude publica para expandir
a sua capacidade de proteger a salde perante um clima instavel e em

mudancga.

RECOMENDAGCOES DE POLITICAS
ACELERAR A DESCARBONIZAGAO DO SETOR DA SAUDE NA REGIAO MEDITERRANICA
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Os efeitos das alteragdes climaticas assumem proporgdes e repercussdes consideraveis,
existindo cada vez mais indicios associando a saude as alteragdes climaticas. As consequéncias
devastadoras das alteracdes climaticas na saude ja sao visiveis: a OMS estima que as alteragcdes
climaticas sao responsaveis por 150 000 mortes por ano.® Atualmente, é também evidente que
o setor da saude esta a desempenhar um papel no agravamento das alterag¢des climaticas.

A pegada ecoldgica global do setor da saude representa 4,4% das emissdes anuais globais
(equivalente as emissdes anuais de 514 centrais elétricas alimentadas a carvao). Na UE, esta
percentagem corresponde a 4,7%.1 Se o setor fosse um pais, este seria o quinto maior emissor
do planeta. Atendendo a que a despesa do setor da saude da UE representa aproximadamente
10% do PIB, o setor possui uma forte influéncia econdmica e ética capaz de marcar a diferenca
pela positiva.®

O setor da saude, cuja missao € proteger e promover a saude, tem um papel importante no
combate as alteracdes climaticas. Paralelamente a reducao do seu préprio impacto direto no
clima, o setor tem a oportunidade de desempenhar um papel de lideranca em matéria do clima
e acelerar a transformacao mais ampla da sociedade, necessaria a protegdo da saude publica
contra as alteragdes climaticas. Esta missao € comum aos ministérios da saude e do ambiente
gue incidem simultaneamente sobre a resiliéncia e a mitigacao das alteracdes climaticas. A
intervencao e colaboragao entre os ministérios da saude e do ambiente € fundamental para
reduzir os impactos negativos das alteracdes climaticas, bem como para proteger a salde
publica.

Em abril de 2021, a Health Care
Without Harm langou o Global

Road Map for Health Care
Decarbonization (Roteiro global

para a descarbonizacao do setor
da saude), a primeira tentativa de

tragar um rumo sem emissoes de
gases com efeito de estufa para o
setor da saude a nivel global até
2050. Para o conseguir, os lideres
do setor da saude de todos os
paises e escaldes devem avangar
rapidamente para descarbonizar,
transformar e alinhar a trajetoéria
de crescimento do setor para
alcangar o objetivo da redugao
das emissdes a zero, sem deixar
de conferir resiliéncia e cumprir os
objetivos mundiais de saude. Mas
uma transformacgao tao radical
exigira um esforco de colaboragao
e inovagao em grande escala em
todo este setor de tdo grande
envergadura.

CONTEXTO E INFORMAGOES ADICIONAIS
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O CLIMA E A SAUDE NA
REGIAO MEDITERRANICA

IMPACTOS DAS ALTERAGCOES
CLIMATICAS

A regiao Mediterranica esta a enfrentar desafios impares devido as alteragdes climaticas.

E importante compreender os impactos atuais e previstos na salde publica e no setor da

salde para criar uma resposta politica eficaz. Os impactos climaticos previstos na regido sao
altamente influenciados pelo Mar Mediterraneo e pelo norte de Africa. Estima-se que a regido
Mediterranica enfrente um aumento mais acentuado da temperatura média em relagao ao resto
da Europa. A regido registara também uma diminuigao da precipitagdao anual e do caudal dos
rios, bem como um aumento dos incéndios florestais e dos agentes transmissores de doengas.”

Estes impactos climaticos ja previstos terao inUmeras consequéncias ao nivel da sadde e dos
servicos de salde na regido Mediterranica. Com o aumento previsto da temperatura média e
dos fendmenos de vagas de calor, podemos esperar um aumento da taxa de mortalidade. Os
incéndios florestais podem ter um impacto na salde ao agravarem a qualidade do ar, resultando
de forma mais direta em mortes e ferimentos. Por Ultimo, o aumento da prevaléncia de doengas
transmitidas por agentes transmissores de doengas poderia resultar no aumento da populagdo
infetada por uma pluralidade de patologias.

E fundamental que os decisores politicos nacionais e regionais, e os sistemas de salde avaliem
e estejam devidamente preparados para os desafios que as alteragdes climaticas representardo
para a regido. Importa garantir a resiliéncia do setor da salde e a sua preparacao para futuras
emergéncias climaticas e sanitarias. E igualmente fundamental que o setor da saude tome
medidas para mitigar a sua prépria contribuicao para as alteragdes climaticas, situagao essa que
exige politicas e intervengdes adequadas.

ANEXO 1: 14
CONTEXTO E INFORMAGOES ADICIONAIS




ESTADO ATUAL DAS POLITICAS
AMBIENTAIS E SANITARIAS

As politicas climaticas e sanitarias em quatro paises da regiao Mediterranica (Grécia, Italia,
Portugal e Espanha) foram estudadas a nivel nacional e regional. A analise procurou determinar
a eficacia e a qualidade do alinhamento entre as politicas sanitarias e climaticas nestes paises e,
por conseguinte, a forma como a elaboracgado de politicas nos departamentos responsaveis pela
salde e pelo ambiente estd a ser coordenada. Eis um resumo dos principais resultados.

A maioria das politicas da Grécia relacionadas com o setor

da saude e o meio ambiente sdao emitidas pelas autoridades
ambientais e de protec¢ao do clima. A nivel nacional, verifica-se
um acentuado interesse nas politicas climaticas relacionadas
com a preparagao para as vagas de calor através da
monitorizagao dos processos das populagcdes vulneraveis e da
sensibilizacao. A nivel regional, a Autoridade Especial de Gestao
(Special Managing Authority) de Notio Aigaio apontou a saude
como um dos principais setores com necessidade de adaptacao;
no entanto, existem poucas informacdes sobre em que acdes
isto se traduz. O Ministério da Saude reconhece a correlacao
entre o clima e a saude devido aos impactos previstos e aponta a
prevencao de doencas como uma das principais preocupagoes.

O plano nacional italiano de prevengao sanitaria reconhece
expressamente a importancia do contributo do setor da

saude para a mitigagao das alteragdes climaticas e a melhoria
da sua resiliéncia, mas nao explica como isso deve ser

feito. A Declaragao de Ostrava e a Agenda 2030 sao ambas
mencionadas, mas o setor da sadde nao é mencionado quando
as redugdes das emissdes sdo tragadas para varios setores. As
politicas climaticas italianas, contudo, promovem a melhoria das
infraestruturas a nivel nacional e a melhoria energética a nivel
regional em edificios do setor publico, incluindo hospitais.

As politicas de salde portuguesas carecem de uma ligacao
explicita entre o clima e a sadde. A nivel nacional, os impactos
sao reconhecidos, mas as politicas nao fornecem qualquer
detalhe sobre a forma como devem ser antecipados. As politicas
climaticas em Portugal vao um passo mais longe, oferecendo

um conjunto de medidas para a adaptagao e monitorizacao dos
impactos das alteragdes climaticas. As medidas de mitigagao nao
sdo, contudo, um ponto fulcral; a prioridade a nivel da saude passa
pela sensibilizacdo das autoridades sanitarias a nivel nacional, pela
refrigeracdo dos centros de saude e hospitais a nivel regional, e
pela monitorizagao e sensibilizagao a nivel municipal.

CONTEXTO E INFORMAGCOES ADICIONAIS
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Analisando as politicas regionais de salde, as regides da Galiza e
de Valéncia sdo mais pormenorizadas do que as suas homodlogas
nacionais. As autoridades sanitarias a nivel regional associam

as alteragdes climaticas ao setor da salde, ao passo que as
autoridades ambientais e de protecao do clima se dedicam
exclusivamente aos impactos na saude. Na Galiza, as politicas
incluem programas para aumentar a utilizacao de energias
renovaveis e melhorar a eficiéncia energética, bem como

a ambicdo em prol de um setor da salde mais sustentavel.

Esta ambicdo é partilhada pela autoridade regional de saude
valenciana, que aspira ter a salide em consideracao em todos
0s contextos e promove cuidados de salde sustentaveis
juntamente com uma reducao da contribuicao do setor para

as alteragdes climaticas. As autoridades ambientais espanholas
dedicam especial ateng¢ao aos impactos na saude com medidas
destinadas a melhorar a sensibilizacdo e a monitorizacao das
previsdes climaticas, das populag¢des vulneraveis e dos efeitos
decorrentes das alteracdes climaticas.

CONCLUSOES

Nos quatro paises, a saude e o clima sao reconhecidamente um problema convergente

para os decisores politicos. Comum a todos os paises é o reconhecimento de que as

alteragdes climaticas exercem um impacto significativo na sadde publica. A sensibilizagcdo e

a monitorizagao sdo as iniciativas politicas mais comuns identificadas na regiao e muitas das
medidas apontadas incidem sobre o combate as vagas de calor e 0 seu impacto na saude. O
panorama politico dos paises analisados € mais fragmentado no que diz respeito ao empenho
do setor da saude na descarboniza¢do. Contudo, existe uma necessidade comum de politicas de
descarbonizagcdao mais sdlidas no setor da saude.

A contribuicao do setor da salde para as alteragdes climaticas na regiao Mediterranica ndo pode
ser subestimada. Este setor representa 3,7% do total das emissdes na Grécia, 4% em lItalia, 4,8% em
Portugal e 4,5% em Espanha.® Ha ainda muito trabalho pela frente para assegurar que as agdes de
mitigagao das alteragdes climaticas no setor da salde sejam integradas em todas as politicas.




Health Care Without Harm. (2019) Health care’s climate footprint: How the health
sector contributes to the global climate crisis and opportunities for action (A pegada
ecoldgica do setor da saude: como o setor da saude contribui para a crise climatica
global e para as oportunidades de atuacdo). https:/noharm-global.org/sites/default/
files/documents-files/5961/HealthCaresClimateFootprint_092319.pdf

Salud sin Dafo. (2021) Cambio climatico: Argentina se convierte en el primer pais en
incluir la descarbonizacién del sector salud en su compromiso climatico.
https://saludsindanio.org/articulos/americalatina/cambio-clim%c3%altico-argentina-
se-convierte-en-el-primer-pa%c3%ads-en-incluir-la

Governo dos Paises Baixos. (s.d.) More sustainability in the care sector (Mais
sustentabilidade no setor dos cuidados de salde). https.//www.government.nl/topics/
sustainable-healthcare/more-sustainability-in-the-care-sector

NHS England. (2020) Delivering a ‘Net Zero' National Health Service (Disponibilizar um
servico nacional de salde de “emissdes liquidas a zero”). https:.//www.england.nhs.
uk/greenernhs/wp-content/uploads/sites/51/2020/10/delivering-a-net-zero-national-
health-service.pdf

Organizagao Mundial da Saude. (2005) Climate change: Deaths from climate change
(Alteracdes climaticas: mortes devido as alteracdes climaticashttps./www.who.int/heli/
risks/climate/climatechange/en/

Eurostat. (2020) Healthcare expenditure across the EU: 10% of GDP (Despesas com
o setor da salide em toda a UE: 10% do PIB). https://ec.europa.eu/eurostat/web/
products-eurostat-news/-/ddn-20201202-1#:~:text=0n%20average%20in%20the %20
EU,followed%20by%20Sweden%20(10.9%25)

Lange, M. A. (2020) Climate Change in the Mediterranean: Environmental Impacts
and Extreme Events (Alteragdes climaticas no Mediterraneo: impactos ambientais e
fendmenos extremos). https.//www.iemed.org/publication/climate-change-in-the-
mediterranean-environmental-impacts-and-extreme-events/

Health Care Without Harm. (2019) Appendix C: Health care emissions national
snapshots (Anexo C: Snapshots nacionais sobre as emissdes no setor da saude).
https://noharm-global.org/documents/appendix-c-health-care-emissions-national-
snapshots

N HARM


https://noharm-global.org/sites/default/files/documents-files/5961/HealthCaresClimateFootprint_092319.pdf
https://noharm-global.org/sites/default/files/documents-files/5961/HealthCaresClimateFootprint_092319.pdf
https://saludsindanio.org/articulos/americalatina/cambio-clim%c3%a1tico-argentina-se-convierte-en-el-primer-pa%c3%ads-en-incluir-la
https://saludsindanio.org/articulos/americalatina/cambio-clim%c3%a1tico-argentina-se-convierte-en-el-primer-pa%c3%ads-en-incluir-la
https://www.government.nl/topics/sustainable-healthcare/more-sustainability-in-the-care-sector
https://www.government.nl/topics/sustainable-healthcare/more-sustainability-in-the-care-sector
https://www.england.nhs.uk/greenernhs/wp-content/uploads/sites/51/2020/10/delivering-a-net-zero-national-health-service.pdf
https://www.england.nhs.uk/greenernhs/wp-content/uploads/sites/51/2020/10/delivering-a-net-zero-national-health-service.pdf
https://www.england.nhs.uk/greenernhs/wp-content/uploads/sites/51/2020/10/delivering-a-net-zero-national-health-service.pdf
https://www.who.int/heli/risks/climate/climatechange/en/
https://www.who.int/heli/risks/climate/climatechange/en/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20201202-1#:~:text=On%20average%20in%20the%20EU,followed%20by%20Sweden%20(10.9%25)
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20201202-1#:~:text=On%20average%20in%20the%20EU,followed%20by%20Sweden%20(10.9%25)
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20201202-1#:~:text=On%20average%20in%20the%20EU,followed%20by%20Sweden%20(10.9%25)
https://www.iemed.org/publication/climate-change-in-the-mediterranean-environmental-impacts-and-extreme-events/
https://www.iemed.org/publication/climate-change-in-the-mediterranean-environmental-impacts-and-extreme-events/
https://noharm-global.org/documents/appendix-c-health-care-emissions-national-snapshots
https://noharm-global.org/documents/appendix-c-health-care-emissions-national-snapshots

HCWH Europe

Rue de la Pépiniére 1,
1000 Brussels, Belgium
europe@hcwh.org

+32 2503 4911

o HCWHEurope
® HCWHEurope
® Health Care Without Harm Europe

NOHARM-EUROPE.ORG

AUTORES:
Mai Shafei, Research and Data Assistant
Mireia Figueras Alsius, Climate Officer

DESIGN:
prinzdesign Berlin, Marc Prinz, Maren Maiwald

TRADUZIDO POR:
Eurideas Language Experts

PUBLICADO:
Dezembro 2021

CREDITOS FOTOGRAFICOS:

Adam Eszes | istock (Cover), KatSnowden | istock (p.5),twenty20photos | envatoelements (p.5)

piranka | istock (p.5), twenty20photos | envatoelements (p.6), LightFieldStudios | envatoelements (p.9)
seventyfourimages | envatoelements (p.9), Marcus Lindstrom | istock (p.11), 35007 | istock (p.11)
BasieB | istock (p.11), monkeybusiness | envatoelements (p.13), DC_Studio | envatoelements (p.14)
Credit:Morsa Images | istock (p.16), LightFieldStudios | envatoelements (p.17)

Rawpixel | envatoelements (p.17), LightFieldStudios | envatoelements (p.17),

Health Care Without Europe (p.18), SeventyFour | istock (p.21)


https://twitter.com/HCWHeurope
https://www.facebook.com/HCWHEurope
https://www.linkedin.com/company/health-care-without-harm-europe/
https://noharm-europe.org/
https://www.linkedin.com/company/health-care-without-harm-europe/
https://twitter.com/HCWHeurope
https://www.facebook.com/HCWHEurope

